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Ref. la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate Tn sedinta Guvernului
din data de 21 martie 2018

Stimate domnule secretar general,
Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale

Guvernului referitoare la:
1. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii

.~ hr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, initiatd de domnul senator

USR Nicu Falcoi impreuna cu un grup de parlamentari USR, PMP, PNL,
independenti (Bp. 536/2017);

2. Propunerea legislativa pentru reglementarea unor aspecte ale
~activitati comerciale si pentru modificarea si completarea unor acte

' normative, initiatd de domnul senator PNL Daniel-Catalin Zamfir impreuna cu

un grup de senatori PNL (Bp. 560/2017);

3. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea art. 16 din
~ Legea nr. 215 din 11 noiembrie 2016 privind ceremoniile oficiale, initiata de
domnul senator PMP Dorin-Valeriu Badulescu impreund cu un grup de
parlamentari PMP, USR (Bp. 603/2017).

Cu stim3,

Viorel ILIE

Ministrul pentru Relatia cu Parlamentul
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mpizn  MEMME

GUVERNUL ROMANIEI A
PRIMUL — MINISTRU [y rneed il

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru reglementarea unor aspecte ale
activitdtii comerciale §i pentru modificarea §i completarea unor acte
normative, initiatd de domnul senator PNL Daniel-Catdlin Zamfir
impreuna cu un grup de senatori PNL (Bp. 560/2017).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea Legii
societdfilor nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, alaturand cuvantul , comerciald” celui de , societate”,
revenindu-se, astfel, la sintagma ,, societate comerciald”, anterioard noului
Cod civil, noului Cod de procedura civild si actelor normative de punere in
aplicare a acestor coduri. |



De asemenca, pentru corelare legislativd, se propune inlocuirea
termenului ,, societate cu personalitate juridicd” din cuprinsul Legii
nr. 31/1990 cu cel de ,,societate comerciald” si abrogarea textelor legale
prin care se introduseserd, in actele normative de punere in aplicare a
Codului civil si a Codului de procedura civild, modificari legate de
folosirea termenilor ,, comercial”, ,, comerciant”, ,, acte/fapte de comery”
(art. 1 din Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicarea a Legii
nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civild, cu modificarile si
completdrile ulterioare, art. 8 alin. (2) din Legea nr. 71/2011 privind
punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, cu
modificdrile si completdrile ulterioare; art. VII din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 79/2011 pentru reglementarea unor mdsuri necesare
intrdrii in vigoare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, cu modificarile
si completdrile ulterioare).

I1. Observatii

Subliniem c& legiuitorul roman a optat in Codul civil pentru o
abordare monista a raporturilor de drept privat. Aceastd opfiune unitara se
manifestd pe doud planuri.

Primul plan a constat in codificare normativd - incorporarea intr-un
singur act normativ a reglementarilor privitoare la persoane, relatiile de
familie si relatiile comerciale, la raporturile de drept international privat.
Nu este vorba de simpld asamblare a normelor intr-o singurd piesa
legislativa, ci de o integrare a acestor norme intr-o viziune unitara.

Astfel, principiile dreptului civil, enuntate in Titlul preliminar
(libertatea de a dispune, buna credinta, sanctionarea abuzului de drept) se
regasesc in reglementarea institutiilor in materia relatiilor de familie, a
bunurilor, a obligatiilor. De asemenea, regulile generale in materia
obligatiilor isi gésesc dezvoltare in materia contractelor speciale, in
materia ipotecilor.

Intr-un al doilea plan, Codul civil trateazi unitar raporturile
obligationale. S-a renuntat la diviziunea traditionald in raporturi civile si
raporturi comerciale, consacrandu-se diferentieri de regim juridic in
functie de calitatea de profesionist, respectiv non-profesionist a celor
implicati in raportul juridic obligational.

In conceptia Codului civil, nu sunt profesionisti doar comerciantii, ci
., tofi cei care exploateazad o intreprindere”, indiferent dacd aceasta are sau
nu scop lucrativ. Legea de punere in aplicare a Codului civil detaliaza
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aceastd norma, precizdnd cd noul concept include , categoriile de
comerciant, intreprinzdtor, operator economic, precum §i orice alte
persoane autorizate sd desfdsoare activitdti economice sau profesionale’.
Potrivit aceleiasi legi de punere in aplicare ,,actele de comert” si , faptele
de comert” devin ,,activitafi de productie, comert sau prestdri de servicii”.

Unificdnd regimul obligatiilor, Codul civil aplica rigori
,,comerciale” (de exemplu, in materia publicitatii), sau, dimpotriva, reguli
mai flexibile cunoscute de dreptul comercial (de exemplu, regulile de
stabilire a pretului contractului) unei categorii mai largi de destinatari,
profesionistii. Mai mult, o serie de reguli dezvoltate de comercianti devin
aplicabile ansamblului raporturilor civile (de exemplu, dreptul de retentie
al mandatarului).

Pe de alta parte, norme de protectie cunoscute de dreptul civil sunt
translatate si in raporturile dintre profesionisti (de exemplu, renuntarea la
principiul solidaritatii fideiusorului cu debitorul principal pentru obligatiile
comerciale sau extinderea regulii punerii in intarziere a debitorului).

Totodata, sunt instituite drepturi/obligatii  aplicabile doar
profesionistilor, fard ca prin aceasta sd se afecteze unitatea de viziune a
Codului (de exemplu, dreptul creditorului ipotecar de a lua in administrare
bunurile ipotecate, drept care se aplicd numai in situatia in care bunurile
ipotecate apartin unei intreprinderi; institutia acceptdrii tacite a
mandatului, cand mandatul priveste acte a caror incheiere intrd in
exercitarea profesiei mandatarului).

Codul civil permite specializarea unor materii, insd cu pastrarea
unitdtii dreptului comun: dreptul consumatorilor isi regaseste principii in
Cod, dar este si va fi dezvoltat pe calea normei speciale; dreptul
societatilor are regula primara in Cod, dar legi speciale reglementeaza si
vor reglementa societdti specifice (legea societdtilor - societdtile cu
personalitate juridica, legea pietei de capital - societatile ale caror actiuni
sunt tranzactionate pe o piatd reglementatd; legea bancara - institutiile de
credit si alte institutii financiare s.a., legile ce reglementeazd profesii
liberale, pentru societatile profesionale).

Din cuprinsul Expunerii de motive, rezultd ca, in opinia autorilor
initiativei legislative, raporturile comerciale continud sa existe si sub
imperiul noului Cod civil, cu diferenta c¢d delimitarea acestor raporturi se
realizeazd pe baza conceptului de , intreprindere” si a celui de
,,profesionist”. Se considerd, de asemenea, cd tocmai in considerarea
acestel continuitdti se impune reintroducerea sintagmelor ,,societate
comerciald” si,,activitate comerciald.”



Aceasta opinie a autorilor initiativei legislative este, insd, contrazisa
de Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justifie', pronuntata in recurs in
interesul legii, in contextul practicii neunitare a instantelor in ceea ce
priveste competenta materiald a instantelor specializate (foste instante
comerciale) in lumina noii legislatii civile si procesual-civile. Un amplu
proces de consultare doctrinard si de analizd jurisprudentiald a
fundamentat decizia instantei de unificare a practicii judiciare, ale carei
concluzii sunt urmaétoarele:

- nu mai existd suport in normele de drept material pentru o
calificare/clasificare a litigiilor 1in litigii comerciale/litigii  intre
profesionisti’;

- toti profesionistii (...) sunt supusi regulilor de drept civil si nu unor
reguli speciale’;

- interpretarea in sens contrar, datd de instanfele de judecatd care au
calificat litigiile nu dupd obiectul sau natura pricinii, ci dupd calitatea de
profesionist a uneia dintre parti, este fard nicio acoperire in dreptul
pozitiv’.

Consideram, in acelasi sens, ca in planul dreptului substantial, toate
raporturile juridice dintre profesionisti sau dintre acestia si neprofesionisti
sunt raporturi civile supuse, in principiu, acelorasi reguli. Spre deosebire
de fostul art. 4 din Codul comercial, actuala reglementare nu mai instituie
un criteriu subiectiv (nici madcar subsidiar) de calificare a anumitor acte ca
fiind supuse unor reguli speciale (aplicabile profesionistilor). Chiar si
atunci cand ipoteza textului de lege pare a se referi la calitatea de
profesionist (criteriu subiectiv), de fapt se are in vedere modul in care este
exploatatd intreprinderea.

Ca atare, apreciem ca reintroducerea termenului ,,comercial” (aldturat
cuvantului ,,societate” sau ,,activitate””) nu isi gaseste temei in conceptia
noului Cod civil, prin urmare solutia propusd de autorii acestei initiative
legislative parlamentare nu apare ca integrati amplei reforme civile

" Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 18/2016 referitoare la recursul in interesul legii formulat de Colegiul de
conducere al Curii de Apel Pitesti §i, in interpretarea si aplicarea dispozifiilor art. 226 alin. (1) si art. 228 alin. (2) din
Legea nr. 7172011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, cu modificarile si completarile
ulterioare
? 156, Anterior modificarilor aduse Codului de procedurd civild prin Legea nr. 71/2011, cu modificdrile i
completdrile ulterioare [care a abrogat dispozifiile art. 2 alin. 1 lit. a) din Codul de procedurd civild din 1865,
referitoare la competenta in solufionarea proceselor gi cererilor in materie comerciald], calificarea litigiilor
comerciale se fdcea (...) cu raportare la normele de drept substantial continute in Codul de comerf de la 1887 (....).
157. In contextul abrogdrii Codului de comery (...), nu mai existd suport in normele de drept material pentru o astfel de
calificare a litigiilor (...)." (Decizia ICCJ nr.18/2016, pre-citatd).
? "160. Asadar, tofi profesionistii, indiferent de statutul lor juridic (intreprinzdtor, persoand fizicd sau juridicd, ce
desflsoard o activitate organizatd, cu sau fird caracter lucrativ, indiferent cd este vorba despre regii autonome,
societdfi, companii nationale, asociafii, fundatii, societdfi agricole, liber-profesionisti ori societdfi profesioniste), sunt
supugi regulilor de drept civil, si nu unor reguli speciale.” (Decizia ICCJ nr.18/2016, pre-citatd)
173, Interpretarea in sens contrar, datd de instantele de judecatd care au calificat litigiile nu dupéd obiectul sau
natura pricinii, ci dupd calitatea de profesionist a uneia dintre pdri, este fard nicio acoperire in dreprul pozitiv.”
(Decizia ICCJ nr.18/2016, pre-citatd).
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consacrate de legiuitor in 2009 si ale cdrei valente pozitive pot fi relevate
si evaluate doar prin implementarea sa pe o duratd de timp consistenta.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Viorica DANCILA

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului
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